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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

 

 

  

 قانون بودجه کشور اشتغال اعطای تسهیلات عملکرداجرایی نظارت بر  نامهوهیش

مسئولیت نظارت میدانی اجرای این تبصره  ،3041در سال  کشورقانون بودجه  (2)( تبصره تجزء یک بند )استناد به 

 چگونگی بر نظارت ،هارویه در استانوحدت جهت ایجاد . بدین منظوراستبر عهده وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی 

 یاجرای نامهشیوه ،گذاریسرمایه انحراف از اجتناب و منابع توزیع آزماییراستی و اشتغال کیفی و کمی اهداف تحقق

 گردد.می ابلاغبه شرح زیر  قانون بودجه کشور (2)تبصره  بر عملکرد اعطای تسهیلات نظارت

 

 و موارد مترتب بر این  قانون بودجه سنوات قبل 81ی اشتغال موضوع تبصره هاطرح ،نامهاین شیوه  از زمان ابلاغ

 د بود. نخواهزیر مشمول اقداماتتسهیلات، 

 ( تعاریف و اصطلاحات:3ماده )

، خوردنیاز بر و در صورت گیریبازدید، بررسی، مطابقت، تصمیم ،هامنظور از نظارت میدانی بر طرح نظارت میدانی: -3-3

 مند ازبهرهگذاری بخش خصوصی، تعاونی و عمومی های سرمایهطرح تمامیکمی و کیفی و اصلاح رفع اشکال، وارسی 

 . منابع قانون بودجه کشور است

منظور از سطوح نظارتی اقدامات مترتب به منظور نظارت هر یک از عوامل اجرایی در سطح  سطوح نظارتی: -3-2 

  شهرستان، استان و ملی به شرح زیر است:

 نظارت دستگاهی -

 نظارت و پایش سیستمی -

 نظارت تلفنی پایش پیامکی و -

 نظارت از طریق واحدهای نظارت در سطح شهرستان -

 نظارت حاکمیتی در سطح شهرستان، استان و ملی. -

ا موضوع زکرد تسهیلات اشتغالی بر هزینهدانینظارت ممسئولیت که  است کارشناسان واحد نظارتمنظور  ناظر: -1-3

 .شودنامیده میکه به اختصار ناظر بر عهده دارند،را نامه این شیوه

 ها و صندوق کارآفرینی امید.موسسه عامل: بانک -1-4

کلیه صاحبین کسب و کار حقیقی و حقوقی دارنده مجوز فعالیت از دستگاه اجرایی که دارای  :طرح متقاضی -1-5

هستند به استثنا متقاضیانی که مجوز فعالیت خود  (mojavez.irی کشور )هاشناسه یکتای صادره از درگاه ملی مجوز

 ( دستورالعمل ذکر شده است.84دریافت نموده اند. سایر شرایط متقاضی در ماده ) 8041را قبل از سال 

موده اقدام نکار  و طرح کسب یا توسعه، تثبیت به منظور اجراکه اشتغال  مند از تسهیلات فرد بهره مجری طرح: -1-6

  است.

 بسمه تعالی
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

تسهیلات دریافتی منجر به اجرای طرح جدید )ایجاد شغل جدید( که در این حالت، طرح )شغل(  طرح ایجادی: -1-7

 از قبل وجود نداشته و صرفاً به موجب دریافت تسهیلات، طرح اجرا شده است )شغل جدید ایجاد شده است(.

پرداخت شده باشد، یعنی طرح )شغل( از  طرح )شغل( توسعه منظور به تسهیلات کهدر صورتی ای:طرح توسعه -1-8

  قبل وجود داشته و دریافت تسهیلات موجب ارتقا درآمدی یا افزایش اشتغال در آن کسب و کار شده باشد.

خت شده پردا تثبیت یا پایدارسازی طرح )شغل( منظور به که تسهیلاتدر صورتی تثبیت یا پایدارسازی:طرح   -1-9

اما جهت تداوم و پایداری، نیازمند دریافت تسهیلات بوده و به موجب دریافت تسهیلات،  ،شغل وجود داشته باشد، یعنی

 ثبت «تثبیت یا پایدارسازی»پس از تأیید طرح، نوع طرح  صورت این و فرد بیکار نشده باشد. در گشتهشغل پایدار 

 .شود

برای ایجاد طرح تولیدی و  فعالیت سرمایه گذاری جدید، توسعه ای یا نیمه تمامی که طرح سرمایه گذاری: -1-11

 یا خدماتی با منابع اعتباری مشخص به منظور تولید کالا یا ارایه خدمات اجرا می شود.

 بنگاه اقتصادی تولیدکننده کالا یا خدمات واحد تولیدی: -1-11

 واحدهای اقتصادی غیر فعال )راکد( یا نیمه فعال به تشخیص دستگاه اجرایی ذیربط :واحد قابل احیاء -1-11

هر نوع فعالیت اقتصادی که در محل سکونت شخصی راه اندازی می شود و از مراجع  ر خانگی:کسب و کا -1-11

 .استذی صلاح دارای تائیدیه 

به غیر از )است که مجری طرح متعهد به ایجاد اشتغال جدید زایی ی اشتغالهامنظور طرح طرح کارفرمایی: -1-14

 در چارچوب تسهیلات دریافتی است. براساس قوانین و مقررات جاری کشور(خود و شاغلین قبلی 

 استان/ شهرستان/) در سطوح هامسئولیت هدایت و راهبری نظارت بر طرح وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی: -1-15

 بر عهده این وزارتخانه است. (ملی

میراث فرهنگی، ی جهادکشاورزی، صنعت معدن و تجارت، راه و شهرسازی، نفت، هاوزارتخانه: اجرایی دستگاه -1-16

فناوری، نیرو،  و تحقیقات اطلاعات، علوم، فناوری و ارتباطات گردشگری و صنایع دستی، تعاون، کار و رفاه اجتماعی،

علمی و فناوری  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، ورزش و جوانان، معاونت

 .روستایی و مناطق محروم ریاست جمهوریجمهوری و معاونت توسعه ریاست بنیانو اقتصاد دانش

 خمینی امام امداد ، کمیته(ره) امام حضرت فرمان اجرایی ستاد برکت بنیاد :( بند )الف((6ذیل جز )حمایتی ) نهاد -1-17

بنیاد علوی بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی، بنیاد شهید و امور ایثارگران، بنیاد کرامت  کشور، بهزیستی ، سازمان(ره)

و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور،  هاآستان قدس رضوی، سازمان عشایر ایران، سازمان بسیج سازندگی، سازمان زندان

یی، دبیرخانه شورای عالی جهادسازندگی، قرارگاه مهارت آموزی کارکنان وظیفه نیروهای مسلح، صندوق نوآوری و شکوفا

ای کشور، انجمن حامیان فرهنگ قرض الحسنه و کارآفرینی حرفه و فنی آموزش امور عشایر و توسعه روستایی، سازمان

  .اجتماعی، معاونت رسانه ای سازمان تبلیغات اسلامی )بنیاد سپهر تبلیغ نوین(، جهاد دانشگاهی

تسهیلات و یا معرفی شده از  پرداخت تباری غیر بانکی دارای قرارداد عاملیتبانک یا موسسه اع موسسه عامل: -1-18

  قانون بودجه (1) تبصره موضوع منابع اشتغالسوی بانک مرکزی برای پرداخت تسهیلات 

ی حقوقی، افراد حقیقی و یا مراکز مشاوره و خدمات کارآفرینی هاها و موسسهمنظور شرکت نظارت: هایواحد -1-19

چنین واحدهای اجرایی ادارات تابعه وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی جهت انجام نظارت  استانها و همطرف قرارداد 

 .استهای موضوع این شیوه نامه میدانی بر طرح
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

 ( سطوح نظارتی:2ماده )

 :/ موسسه عاملهای اجراییدستگاه در سطح نظارت -2-3

طرح بر عهده دستگاه متولی ارائه دهنده خدمات در زیست بوم اشتغال  و پس از اجرای حین ،قبل هاینظارت -1-8-8

بینی در این خصوص پیشدستگاه اجرایی نیست. تخصصی بوده و نظارت وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی نافی نظارت

آن  توسط ساز و کار اجرایی به منظور پشتیبانی)خرید خدمات تخصصی، خودرو و ...( در چارچوب منابع در دسترس

 مورد تاکید است. دستگاه

توسط مجری طرح حداکثر ظرف مدت  / مغایرتتخلف دستگاه اجرایی موظف است پس از محرز شدن انحراف/ -1-8-1

 یک هفته موضوع را بررسی و گزارش مربوط را با توجه به میزان تسهیلات دریافتی به کمیته نظارت شهرستان ارائه نماید.

ها، به مجری طرح حداکثر یک ماه برای انجام تواند بنا به تشخیص برای برخی از طرحمیدستگاه اجرایی  -1-8-3

 اقدامات مثبته در ایفای تعهدات یاد شده فرصت داده و در غیر اینصورت مطابق فرایند ماده فوق عمل نماید.

ط از سوی مؤسسات عامل، های دارای مغایرت یا انحراف از اهداف دستورالعمل ذیربدر صورت شناسایی طرح -1-8-0

 مؤسسه عامل موظف است اطلاع رسانی لازم را به کارگروه نظارت شهرستان/کمیته نظارت استان معمول نماید.

بند ب مصارف تسهیلات اشتغال و تصریح این بند مبنی بر پرداخت تسهیلات از طریق مراکز  0با عنایت به جزء  -1-8-5

ی مردم نهاد و بخش خصوصی توسعه های جهادی، سازمانهاهای خیریه ای، گروهسازماننیکوکاری وابسته به نهادها و 

ی اجرایی از طریق این موسسات مورد تاکید بوده و نظارت هاکسب و کار، انجام اقدامات نظارتی برابر وظایف دستگاه

 واقع شود.  مورد نظربایستی  6-1حاکمیتی براساس بند 

 نه رصدنظارت و پایش ساما -2-2

ورود / وب سرویسرا به صورت  هاثبت اطلاعات دستگاهوزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی موظف است زمینه  -1-1-8

 فراهم نماید.مستقیم 

های پرداخت تسهیلات، ثبت مشخصات فرد و )از سامانه لازم یهاسیموظف است وب سرو ییدستگاه اجرا -1-1-1

وزارت تعاون کار و رفاه  اریدراخت یبه منظور صحت سنج مورد استفاده یهارا از سامانه واحدهای کسب و کار و ...(

 قرار دهد. یاجتماع

مورد  اشتغال سرویس سازمان تامین اجتماعی در سامانه رصدمشخصات افراد شاغل در طرح براساس وب -1-1-3

 اشتغال مد نظر قرار خواهد گرفت: لازم به توضیح است، موارد زیر برای محاسبه تعداد گیرد،می بررسی

مان بر اساس آخرین لیست بیمه ساز از طریق کارگاه مورد نظر صرفاً اشتغال جدید پس از برقراری بیمه بازنشستگی -

 قابل احتساب خواهد بود.تأمین اجتماعی 

 است. یاریاخت مهیب ،یو خوداشتغال یمشاغل خانگ یهاطرح یبرا -

 .استطرح  تینظارت در فصل فعال انجام منوط به یفصل یهاشده در طرح جادیملاک محاسبه تعداد اشتغال ا -

، نسبت به ثبت اطلاعات به متقاضیدستگاه اجرایی موظف است حداکثر ظرف مدت یک ماه پس از ارایه خدمت  -1-1-0

 در سامانه ملی رصد اشتغال اقدام نمایند. ایشان

ی معرفی شده و سایر اطلاعات در روند نظارت و پایش هاتسهیلات طرحهرگونه اصلاح و ویرایش در مبالغ  -1-1-5

 بایستی در سامانه در اسرع وقت درج گردد.

 پایش پیامکی  -2-1
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی موظف است پس از ثبت اطلاعات در سامانه ملی رصد، از طریق ارسال پیامک  -1-3-8

 اطلاع رسانی نماید. به متقاضی/مجری یی را ثبت اطلاعات فرد توسط دستگاه اجرا

در صورت مغایرت اطلاعات ارسالی، فرد مزبور نسبت به ثبت اعتراض از طریق لینک ارسالی )سامانه ملی رصد  -1-3-1

 نماید.میاشتغال( اقدام 

 از دستگاه اجراییاخذ بازخورد اعلام موضوع و وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی موظف است نسبت به پیگیری -1-3-3

 اعلام نماید. /مجریو بازخورد آن را به متقاضیبانک عامل اقدام 

 نظارت و پایش تلفنی -2-0

صحت سنجی  لازم برای وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی موظف است در راستای پایش اطلاعات ثبتی، بستر -1-0-8 

 در قالب مرکز تماس اشتغال فراهم نماید. تلفنی را

ربط به صورت تصادفی براساس چارچوب مشخصی با مجریان طرح برقرار تماس تلفنی از سوی کارشناسان ذی -1-0-1

 شود.ی اجرایی منعکس میهابه دستگاه بعدیو گزارش مربوط برای انجام اقدامات 

و داکثر دی اجرایی موظف هستند نسبت به بازنگری اطلاعات برگشتی از مرکز تماس ظرف مدت حهادستگاه -1-0-3

 هفته اقدام نمایند.

 نظارت از سوی واحدهای نظارتی -2-5

ی کسب و کار خرد و کوچک اقدام و اطلاعات احصاء شده هاواحدهای نظارت نسبت به نظارت میدانی بر طرح -1-5-8

به نحو مقتضی از طریق انحراف، موارد را صورت مشاهده مغایرت/تخلف/نمایند و در می را در سامانه نظارت میدانی ثبت

 رسانند.ببه اطلاع کمیته نظارت شهرستان ادارات تعاون، کار و رفاه اجتماعی شهرستان 
ی هماهنگی جهت نظارت و پایش طرح توسط واحدهای نظارتی را فراهم هادستگاه اجرایی موظف است زمینه -1-5-1

 آورند.

ماه پس از پرداخت تسهیلات صورت  3حداکثر ظرف مدت ی خرد به صورت تصادفی و هانظارت در طرح -1-5-3

 گیرد.می

 پذیرد.ی کارفرمایی پس از بهره برداری طرح )صدور مجوز بهره برداری( صورت میهانظارت در طرح -1-5-0

نفره و لزوماً  1)حداقل به صورت پذیرد.انجام می بازدید میدانی از مشاغل خانگی صرفاً به صورت مشترک -1-5-5

 مرد(( -یکی از ناظرین همجنس )زن 

وفق ضوابط)فسخ قرارداد، معرفی  لازمدر صورت بروز هر گونه تخلف از سوی واحدهای نظارت، انجام اقدامات  -1-5-6

 صلاح و ...( مورد تاکید است.به مراجع ذی

 حاکمیتی هاینظارت انجام-2-6

امی پذیرد. تماعضا و شرح وظایف به شرح ذیل انجام مینظارت حاکمیتی در سطوح شهرستان، استان و ملی با ترکیب 

ی های نظارت استانی و ملی لازم الاجرا بوده و نیازی به مطرح شدن طرحهامصوبات کارگروه نظارت شهرستان و کمیته

 موضوع قانون در ستاد تسهیل و رفع موانع تولید و شورای برنامه ریزی استان ندارد.

 نظارت شهرستان ارگروهک -2-6-3
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

 (، اداره تعاونکارگروهیاست متشکل از نمایندگان فرمانداری شهرستان )ر :نظارت شهرستان کارگروهاعضاء  -2-6-3-3

 اجرایی و موسسه عامل حسب موضوع. هایکار و رفاه اجتماعی شهرستان )دبیر(، دستگاه

 نظارت شهرستان: کارگروهشرح وظایف  -2-6-3-2

 و موسسات عامل به منظور هدایت و راهبری فرآیند پرداخت تسهیلات هاانجام نظارت عالی بر دستگاه -الف

به صورت میلیارد ریال  85با تسهیلات تا سقف ی خود اشتغالی های کارفرمایی و طرحهاطرحنظارت میدانی  -ب

 پذیرد:تصادفی با امعان نظر به موارد زیر در سطح شهرستان انجام می

اند و منجر به تسهیلات مصوب بانک را به طور کامل دریافت نموده 8043و  8041های کارفرمایی که در سال ام طرحتم  -

 اند، مشمول نظارت میدانی )پس از بهره برداری طرح( هستند.ایجاد، توسعه و تثبیت طرح شده

های اجرایی و موسسات عامل(، لزوم حضور تمامی با توجه به اعلام ترکیب تیم نظارتی در سطح شهرستان )با مشارکت دستگاه -

نظارت در محل اجرای طرح جهت اعلام نظر در خصوص وضعیت آن و تنظیم صورتجلسه )به صورت دستی برابر  کارگروهاعضای 

 ت. مورد عمل به شرح پیوست( مورد تاکید اس فرم

نظارت شهرستان، ضمن تکمیل اطلاعات فرم  کارگروهنماینده اداره کل تعاون کار و رفاه اجتماعی شهرستان بعنوان دبیر  -

اعلامی در سامانه نظارت میدانی پایش، ثبت موقعیت و بارگذاری تصویر صورتجلسه و سایر تصاویر مربوط به طرح در سامانه 

های خود اشتغالی و کارفرمایی به صورت مجزا در سامانه نظارت میدانی پایش نظارت طرح نماید. لازم به توضیح است ثبتاقدام 

 های کارفرمایی در این سامانه بارگذاری شده است.بینی شده است که فرم نظارت طرحپیش

ل مح هرگونه تغییر در ثبت وضعیت طرح نظارت شده )وضعیت فعالیت و شاغلین( منوط به مراجعه مجدد تیم نظارت در -

 اجرای طرح است.

 تبیین و تشریح شیوه نامه و ضوابط اجرایی مرتبط به طریق مقتضی برای تمامی اعضا کارگروه. -ت

های احصاء شده در عامل به منظور رفع مغایرت اتی اجرایی و موسسهان دستگاهنمایندگاایجاد هماهنگی با  -ث

بار با حضور تمامی اعضاء مورد  1و تسهیل در فرآیندهای اجرایی)برگزاری جلسه هر ماه حداقل  های بعمل آمدهنظارت

 تاکید است(

ی اجرایی و موسسات عامل موضوع این شیوه نامه در های مدیریتی بر واحدهای نظارتی/دستگاههااعمال نظارت -ج

 سطح شهرستان

ی اجرایی و واحدهای نظارتی تا سقف هابرابر گزارش دستگاه و اتخاذ تصمیم لازم رسیدگی به انحرافات احتمالی -پ

 کاری یک هفتهه نظارت استان ظرف تبه کمی آنارائه گزارش  میلیارد ریال و 85

های دارای مغایرت یا انحراف از اهداف دستورالعمل ذیربط از سوی مؤسسات عامل، : در صورت شناسایی طرح8تبصره

 نظارت شهرستان به عمل آورد. کارگروهمؤسسه عامل موظف است اطلاع رسانی لازم را به 

میلیارد ریال به کمیته نظارت  85ی برخوردار از تسهیلات بیش از هاارسال گزارش انحرافات احتمالی برای طرح -ب

 استان)حداکثر ظرف یک هفته پس از ارایه گزارش کارشناسی دستگاه اجرایی یا واحد نظارتی(

)در صورتیکه مجری ی اجرایی/ موسسات عامل در سطح شهرستانهااز دستگاه هابررسی شکایات مجری طرح -ت

ت به صور را مستندات لازم مل اعتراضی داشته باشد،طرح نسبت به کم کاری و یا رأی دستگاه اجرایی و موسسه عا

 اعلام نماید(.  نظارت شهرستان کارگروهبه  مکتوب

 ی بعمل آمده به کمیته نظارت استانی هر سه ماه یکبارهامستندسازی و ارائه گزارش نظارت -ث
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

پیشنهاد اصلاح به کمیته ( قانون بودجه سنواتی و 1تبصره ) احصاء مسائل و مشکلات اجرای دستورالعمل اجرایی -ج

 نظارت استان

 کمیته نظارت استان -2-6-2

ی استاندار نمایندگان معاونت هماهنگی امور اقتصادی از متشکل ایکمیتهاعضاء کمیته نظارت استان: -2-6-2-3

دستگاه اجرائی  عامل و موسسات دارایی، و اقتصادی امور اداره کل ،(دبیر)اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ،(رئیس)

 .هاحسب موضوع و در صورت ضرورت حضور نمایندگان شهرستان

 شرح وظایف کمیته نظارت استان: -2-6-2-2

 و موسسات عامل به منظور هدایت و راهبری فرآیند پرداخت تسهیلات هاانجام نظارت عالی بر دستگاه -الف

 میلیارد ریال 85با تسهیلات بالاتر از کارفرمایی و خود اشتغالی به صورت تمام شماری ی هانظارت میدانی بر طرح -ب

 پذیرد:موارد زیر انجام میبا امعان نظر به  میلیارد ریال 344تا مبلغ 

غال اشت ها، ورود اطلاعات پس از ثبت در سامانه ملی رصدبا توجه به راه اندازی سامانه نظارت میدانی پایش جهت نظارت بر طرح  -

انجام پذیرفته و ضرورت دارد دقت لازم در ثبت به روز و دقیق اطلاعات در این  8048-8041( سال 1) با عنوان تسهیلات تبصره

 ها معمول گردد.سامانه

نامه مزبور مورد انتظار است. لزوم حضور تمامی اعضای کمیته نظارت در محل اجرای طرح جهت انجام نظارت تیمی مطابق شیوه -

 مورد عمل به شرح پیوست( مورد تاکید است. لام نظر در خصوص وضعیت آن و تنظیم صورتجلسه )به صورت دستی برابر فرماع

نماینده اداره کل تعاون کار و رفاه اجتماعی استان بعنوان دبیر کمیته نظارت استان، ضمن تکمیل اطلاعات فرم اعلامی در سامانه  -

 نماید.جلسه و سایر تصاویر مربوط به طرح در سامانه اقدام بارگذاری تصویر صورتنظارت میدانی پایش، ثبت موقعیت و 

میلیارد ریال به صورت تصادفی توسط کمیته نظارت استان  85ی برخوردار از تسهیلات کمتر از هانظارت بر طرح -

 پذیرد.انجام می

منوط به مراجعه مجدد تیم نظارت در هرگونه تغییر در ثبت وضعیت طرح نظارت شده )وضعیت فعالیت و شاغلین(  -

 محل اجرای طرح است.

 تبیین و تشریح شیوه نامه و ضوابط اجرایی مرتبط به طریق مقتضی برای تمامی اعضا کمیته. -ت

ی احصاء شده در های اجرایی و موسسه عامل به منظور رفع مغایرتهاایجاد هماهنگی با نمایندگان دستگاه -ث

بار با حضور تمامی اعضاء مورد  8هیل در فرآیندهای اجرایی)برگزاری جلسه هر ماه حداقل و تس ی بعمل آمدههانظارت

 تاکید است(

ی اجرایی و واحدهای نظارتی برای هابرابر گزارش دستگاهو اتخاذ تصمیم لازم رسیدگی به انحرافات احتمالی  -ج

ظرف مدت یک  میلیارد ریال براساس این شیوه نامه 344میلیارد ریال تا  85ی اشتغال برخوردار از تسهیلات هاطرح

 هفته کاری

ی اجرایی و موسسات عامل موضوع این شیوه نامه در های مدیریتی بر واحدهای نظارتی/ دستگاههااعمال نظارت -ح

 سطح استان

کمیته نظارت میلیارد ریال به  344ی برخوردار از تسهیلات بیش از هاارسال گزارش انحرافات احتمالی برای طرح  -خ

 ملی)حداکثر ظرف یک هفته پس از ارایه گزارش کارشناسی دستگاه اجرایی یا واحد نظارتی(
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

های دارای مغایرت یا انحراف از اهداف دستورالعمل ذیربط از سوی مؤسسات عامل، : در صورت شناسایی طرح1تبصره

 عمل آورد. مؤسسه عامل موظف است اطلاع رسانی لازم را به کمیته نظارت استان به

)در صورتیکه مجری طرح ی اجرایی/ موسسات عامل در سطح استانهااز دستگاه هابررسی شکایات مجری طرح -د

 تواند با ارایه مستندات لازم بهمی نسبت به کم کاری و یا رأی دستگاه اجرایی و موسسه عامل اعتراضی داشته باشد،

 صورت مکتوب به کمیته نظارت استان اعلام نماید(.

 ی بعمل آمده به کمیته نظارت ملی هر سه ماه یکبارهامستندسازی و ارائه گزارش نظارت -ذ

( قانون بودجه سنواتی و پیشنهاد اصلاح به کمیته 1احصاء مسائل و مشکلات اجرای دستورالعمل اجرایی تبصره ) -ر

 نظارت ملی

سنواتی و پیشنهاد اصلاح به کمیته  ( قانون بودجه1احصاء مسائل و مشکلات اجرای دستورالعمل اجرایی تبصره ) -ز

 نظارت ملی

 کمیته نظارت ملی -2-6-1

کمیته ای متشکل از نمایندگان وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی، وزارت امور  اعضاء کمیته نظارت ملی: -2-6-1-3

 اقتصادی و دارایی، وزارت کشور، سازمان برنامه و بودجه کشور، موسسات عامل و دستگاه اجرایی مربوطه حسب موضوع.

 :ملیشرح وظایف کمیته نظارت  -2-6-1-2

 عامل به منظور هدایت و راهبری فرآیند پرداخت تسهیلات و موسسات هاانجام نظارت عالی بر دستگاه -الف

 بط به منظور بهبود فرآیند اجرای نظارت میدانیی ذیرهاتدوین دستورالعمل، شیوه نامه و بخشنامه -ب

میلیارد  344ی کارفرمایی و خود اشتغالی به صورت تمام شماری با تسهیلات بالاتر از هانظارت میدانی بر طرح -ت

 پذیرد:ریال با امعان نظر به موارد زیر انجام می

محل  درهای عضو کمیته نظارت ملی بوده که همراهی نمایندگان دستگاهنامه مزبور مورد انتظار انجام نظارت تیمی مطابق شیوه -

مورد عمل  جهت اعلام نظر در خصوص وضعیت آن و تنظیم صورتجلسه )به صورت دستی برابر فرم )در استان مربوط(اجرای طرح

 به شرح پیوست( مورد تاکید است.

تعاون کار و رفاه اجتماعی، ضمن تکمیل اطلاعات فرم اعلامی در سامانه نظارت میدانی پایش، ثبت موقعیت و  وزارتنماینده  -

 نماید.میتصاویر مربوط به طرح در سامانه اقدام جلسه و سایر بارگذاری تصویر صورت

 .پذیردانجام می ملیمیلیارد ریال به صورت تصادفی توسط کمیته نظارت  344ی برخوردار از تسهیلات کمتر از هانظارت بر طرح -

برگزاری جلسات کمیته نظارت ملی و استان در زمان حضور تیم اعزامی به منظور بررسی روند نظارت در سطح  -ث

 ها و مشکلات پیش رو.استان و رفع چالش

ی احصاء شده در هاعامل به منظور رفع مغایرت اتی اجرایی و موسسهاایجاد هماهنگی با نمایندگان دستگاه -ج

بار با حضور تمامی اعضاء  8حداقل  فصلهر  در ی بعمل آمده و تسهیل در فرآیندهای اجرایی)برگزاری جلسههانظارت

 مورد تاکید است(

ی اجرایی و واحدهای نظارتی برای هارسیدگی به انحرافات احتمالی و اتخاذ تصمیم لازم برابر گزارش دستگاه -ح

 .براساس این شیوه نامه و بیشترمیلیارد ریال  344ی اشتغال برخوردار از تسهیلات هاطرح
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

مل موضوع این شیوه نامه در ی اجرایی و موسسات عاهای مدیریتی بر واحدهای نظارتی/ دستگاههااعمال نظارت -خ

 کشورسطح 

مورد مستندات  ها براساسی اجرایی/ موسسات عامل در سطح استانهااز دستگاه هابررسی شکایات مجری طرح -د

 نیاز.

 عآن به مراج( قانون بودجه سنواتی و پیشنهاد اصلاح 1احصاء مسائل و مشکلات اجرای دستورالعمل اجرایی تبصره ) -ذ

 ربط.ذی

 :هامجریان طرح نحوه مواجهه با مصادیق انحرافی (1ماده )

 هکردتعهدات خود را عمل ن محرز گردد مجری طرح تمام یا بخشی از )براساس مستندات و شواهد( درصورتی که -3-8

، ضمن تعیین مهلت مجدد به منظور انجام اقدامات مثبته در ایفای تعهدات یاد شده، حداکثر ظرف یک ماه نسبت است

ارائه  و با اعلام کارگروه نظارت شهرستان/ کمیته نظارت استان برخورد متناسب با نوع تخلف/ انحراف برابر موارد زیربه 

 شود:اقدام می، مستندات مربوطه به موسسه عامل دال بر بروز تخلف

دریافت نماید به : موسسه عامل موظف است قبل از پرداخت تسهیلات ، فرم تعهد ایجاد اشتغال را از متقاضی 3تبصره

 .انجام پذیردای که در صورت عدم عمل به تعهدات، امکان برخورد قانونی با متقاضی وفق ضوابط مربوطه گونه

 تعهدات اشتغال: -1-3-3

درصد تعهدات اشتغال جدید باشد، با موافقت  14در صورتی که میزان اشتغال ایجاد شده در طرح بالاتر از  -3-8-8-8

 اییدت ارائه مستندات لازم و با . در غیر اینصورتاستقابل پذیرش  استان کمیته نظارتشهرستان/کارگروه نظارت 

 قدام وا دین حال نمودن تسهیلاتبایستی نسبت به  مؤسسه عامل، استان کمیته نظارتکارگروه نظارت شهرستان/

نرخ سود تسهیلات مصوب شورای عالی  التفاوت نرخ سود سهم واگذارنده اعتبار و حداکثربه پرداخت مابه ملزم متقاضی

  گردد.جه التزام مربوطه میپول و اعتبار و و

شده دوران ساخت  جادید، اشتغال انباشیکه در مرحله اجرا م یلیو تکم ، توسعه ایدیجد یهاطرح یبرا -3-8-8-1

نسبت به اشتغال تعهد شده بعد از  ستیباینظارت م تهیگردد و کمیمحسوب نم دیبه عنوان اشتغال تعهد شده جد

 .دطرح تذکر ده یبه مجر یدارسازیطرح با هدف پا یبهره بردار

 مصرف صحیح اعتبارات: -1-2-3

گونه اقدامی در جهت اجرای چنانچه طرح اجرا نشده )متقاضی حداقل یک مرحله تسهیلات گرفته و هیچ-3-1-8-8

لیرغم موافقت کارگروه نظارت شهرستان/ کمیته نظارت استان مبنی بر طرح انجام نداده است( و یا نیمه تمام باشد و ع

ل نمودن مؤسسه عامل بایستی نسبت به دین حا، تأمین تسهیلات تکمیلی، متقاضی تمایل به تکمیل طرح نداشته باشد

لات سود تسهیالتفاوت نرخ سود سهم واگذارنده اعتبار و حداکثر نرخ تسهیلات اقدام و متقاضی ملزم به پرداخت مابه

 گردد. مصوب شورای عالی پول و اعتبار و وجه التزام مربوطه می

 یا فروش و واگذاری طرح به غیر طرح کامل اجرا شده و فعال است و متقاضی تمایل به تسویه تسهیلات -3-1-1-1

  ازپرداخت اقساط باشد.درصد زمان ب 54برداری( نبایستی کمتر از حداقل زمان فعالیت طرح)پس از بهره را داشته باشد
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

مهلت  است، غیرفعال ا  برای کمیته نظارت استان محرز گردیده که طرح عمدطرح کامل اجرا شده و  -3-1-1-3

و در صورت استمرار عدم فعالیت، موسسه عامل شود میطرح داده  مجدد ماهه به مجری طرح جهت فعال شدنیک

 موظف است تسهیلات مجری طرح را دین حال کند.

)بدلیل نداشتن سرمایه  سهوا  برای کمیته نظارت استان محرز گردیده که طرح طرح کامل اجرا شده و  -3-1-1-0

 بینیپیشاست، اقدامات لازم نظیر  غیرفعالهای تولید، حوادث غیرمترقبه و ...( در گردش، افزایش قیمت نهاده

اندازی مجدد طرح لحاظ خواهد طرح و ... منوط به راهبازنگری در تعهدات مجری در صورت امکان(، تسهیلات تکمیلی )

  شد.

موسسه  اشندمتوفی( موافق به ادامه طرح ب نماینده قانونیدر صورت فوت مجری طرح، چنانچه وراث ) -3-1-1-5

رت دارد. در غیر اینصومی عامل در خصوص انعقاد قرارداد جدید با قائم مقام متوفی و ادامه طرح اقدام لازم را معمول

 نماید.می اقدام حال شدن دیونموسسه عامل نسبت به فسخ قرارداد و 

تغییر رسته شغلی از سوی متقاضی، صرفاً پس از اخذ مجوز از دستگاه تخصصی صادرکننده مجوز و  -3-1-1-6

پذیر است و در صورت تخلف مجری، موسسه عامل موظف به هماهنگی با دستگاه اجرایی ارائه دهنده تسهیلات امکان

 فسخ قرارداد با نرخ مصوب شورای پول و اعتبار است.تسویه و 

کارگروه بر اساس مصوبه و  )بر اساس مستندات ارسالی به موسسه عامل( : در مواردی که انحراف مجری محرز0تبصره

 گردد، تمامی تسهیلاتمی سود و جرائم مربوطاستان و ملی، مجری موظف به پرداخت  نظارت تهیکمنظارت شهرستان/

ی برای محاسبه سود و بازه زمان) شود.می مطالبه از سوی موسسه عاملطرح  یو از مجر دریافتی دین حال گردیده

 شود.(لحاظ می یبا مجر هیتا زمان تسو زیاز زمان وار جرائم

/ موسسه ی اجراییهاو انحرافات و نحوه مواجهه با مصادیق انحرافی دستگاه هارت( اقدامات رفع مغای0ماده )

 :عامل

و  1ی جاری پرداخت تسهیلات موضوع تبصره هاعمل به تعهدات اجرایی وفق ضوابط و دستورالعمل در صورت عدم

 بازنگری در تعهدات ضمنی اجرایی و بانکها / موسسات عامل، هااز سوی هریک از دستگاه ی مربوطهاسایر شیوه نامه

 قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب از جمله آیین نامه اجرایی برابر ات لازماقدام، موسسه عاملدستگاه و 

 بایستی مورد توجه قرار گیرد.

 در چارچوب ضوابط و دستورالعمل اجرایی / موسسه عاملمصادیق عدم عمل به تعهدات دستگاه اجرایی -0-3

 های هدف بهره مند از تسهیلاتبندی گروهعدم رعایت اولویت -

طرح در مراحل  یشدن دوره بررس یطولان) بندی از مرحله درخواست تا پرداخت تسهیلات اشتغالعدم رعایت زمان -

 (آن ریمؤسسه عامل( و نظا /استانی تهی/ کمییرد طرح )دستگاه اجرا یمنطق ریغ لیو دلا اجرا ندیفرا

 خلاف واقع از میزان پیشرفت فیزیکی طرح / عدم ثبت صحیح اطلاعات برارائه گزارش -

 توجیه منطقی از سوی بانک عامل مستندات و مغایرت میزان تسهیلات مصوب و پرداختی بدون ارائه -

 بدون رعایت ضوابط جاری / دستگاه اجراییمسدود نمودن تسهیلات اعطایی از سوی بانک عامل -

  بین کارمند موسسه عامل/ دستگاه اجرایی و سایر اشخاص با مجری طرح تبانیهرگونه  -
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اشتغال قانون بودجه  شیوه نامه اجرایی نظارت بر عملکرد تسهیلات

 کشور

 ی لازم با مجوزهای شغلی وفق مقررات از سوی دستگاه اجراییهاعدم ثبت و دریافت مستندات مرتبط/ استعلام -

های اجرایی کارگروه نظارت شهرستان/کمیته نظارت استان و ملی و رعایت عدم حضور فعال نمایندگان دستگاه -

 نکردن مصوبات مربوط. 

 های فعالیت اولویت دار و سقف تسهیلات برای کسب و کارها.رعایت نکردن رسته -

 

جرا به منظور حسن اجرا به قرارداد عاملیت موسسات عامل ضمیمه و لازم الاتبصره  0ماده و  0در این شیوه نامه 

 .است


